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Vejledningen har til formål at give et

overblik over, hvad PPWR konkret

indebærer for producentansvarlige

virksomheder, når den nye forordning

træder i kraft fra 12. august 2026.

Den udgave, du sidder med er del 1,

version 1, som udelukkende omhandler de

bestemmelser i forordningen, der træder i

kraft 12. august 2026, og som medfører

ændringer i forhold til gældende

Emballagebekendtgørelse.

Introduktion og baggrund

Det skal du forholde dig til når den
nye forordning finder anvendelse
fra 12. august 2026.

Vejledningen er ikke udtømmende, men

afspejler Emballagereturs

fagligevurdering af de mest relevante

ændringer, som producentansvarlige

virksomheder bør forholde sig til.

Emballageretur kan ikke drages til ansvar

for eventuelle manglende elementer i

lovgivningen, som kan have betydning for

den enkelte virksomhed. Det er altid

virksomhedens eget ansvar at sikre

overholdelse af den til enhver tid

gældende lovgivning.
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Overblik over, hvad der
gælder fra dag 1

Save

Generelle krav og definitioner
Art. 3: Alle definitioner

Art. 4: Generelle krav til emballage

Forbud og begrænsninger
Art. 5: Begrænsning af farlige stoffer

(inkl. forbud mod PFAS i FKM)

Roller og ansvar i værdikæden
Art. 15-22: Fabrikant, importør,

distributør m.fl.

Dokumentation og overensstemmelse
Art. 38-39:

Overenstemmelsesprocedure

Overensstemmelseserklæring

(DoC)

Følgende gælder fra 12. august med direkte virkning i alle medlemsstater.
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På næste side finder du en oversigt over

de 9 væsentligste ændringer, som du bør

forholde dig til, når forordningen træder i

kraft den 12. august 2026.

Forordningen vil på dette tidspunkt

erstatte eller supplere de gældende

regler i Emballagebekendtgørelsen. Vi

uddyber forklaringerne på de følgende

sider.



Definition af
emballage

Små poser/enheder (fx teposer) regnes som
emballage, når de smides ud med indholdet.

Definition af
producent

Ny definition ⟶ næsten den samme betydning +
tilføjelse af udpakker-”reglen”

Ny
slutbrugerdefinition

Ansvar flyttes fra emballagens slutbruger →
produktets slutbruger.

Udpakker-”reglen”
Hvis man udpakker emballage til fx ompakning,
får man ansvaret, selvom man ikke er slutbruger
af produktet

Flere aktører får
ansvar

Flere led i værdikæden får ansvar – vigtigt at
kende sin rolle.

Krav til stoffer i
emballagen

Gælder både kontaktfølsomme emballager og
ikke-kontaktfølsomme.

Teknisk
dokumentation

Producenten skal dokumentere, at emballagen
overholder alle PPWR‑krav.

Declaration of
Conformity (DoC)

Skal bekræfte overholdelse, henvise til
dokumentation og følge emballagen gennem
værdikæden.

Markedsføring af
emballage

Emballage må kun bringes på markedet, hvis alle
krav er opfyldt. Ved manglende overholdelse:
stop, træk tilbage, informér myndigheder.

Det ændrer sig
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Hvad ændrer sig? Kort forklaring



Enhver fabrikant, importør eller distributør, for hvem,

uanset salgsmetode der anvendes, herunder aftaler

om fjernsalg, et af følgende forhold gør sig

gældende:

a) fabrikanten, importøren eller distributøren er

etableret i en medlemsstat og tilgængeliggør fra

denne medlemsstats område og på dette samme

område for første gang transportemballage,

serviceemballage eller

primærproduktionsemballage, hvad enten det er

som engangsemballage eller som

genbrugsemballage

b) fabrikanten, importøren eller distributøren er

etableret i en medlemsstat og tilgængeliggør fra

denne medlemsstats område og på dette samme

område for første gang produkter emballeret i andre

emballager end dem, der er omhandlet i litra a), eller

c) fabrikanten, importøren eller distributøren er

etableret i en medlemsstat eller i et tredjeland og

tilgængeliggør på en anden medlemsstats område

for første gang transportemballage,

serviceemballage eller

primærproduktionsemballage, hvad enten det er

som engangsemballage eller som

genbrugsemballage, direkte til slutbrugere, eller

d) fabrikanten, importøren eller distributøren er

etableret i en medlemsstat eller i et tredjeland og

tilgængeliggør på en anden medlemsstats område

for første gang produkter, der er emballeret i anden

emballage end emballage omhandlet i litra c),

direkte til slutbrugere, eller

e) fabrikanten, importøren eller distributøren er

etableret i en medlemsstat og udpakker

emballerede produkter uden at være en slutbruger,

medmindre en anden person er producenten som

defineret i litra a), b), c) eller d)

Den primære ændring i den “nye” producentdefinition, er tilføjelsen af punkt e), hvor

virksomheder, der udpakker produkter overtager ansvaret, selv om de ikke er slutbrugere af

produktet.
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Ny producentdefinition

Gøre tilgængelig på en medlemsstats område:
enhver levering af emballage, uanset om den er

tom eller indeholder et produkt, med henblik på

distribution, forbrug eller anvendelse på en

medlemsstats område som led i

erhvervsvirksomhed mod eller uden vederlag.

Slutbruger: enhver fysisk eller juridisk person,

der er bosiddende eller etableret i Unionen, og til

hvem et produkt er gjort tilgængeligt enten som

forbruger eller som erhvervsmæssig slutbruger

som led i dennes industrielle eller

erhvervsmæssige aktiviteter, og som ikke gør

dette produkt yderligere tilgængeligt på markedet

i den leverede form.

Aftale om fjernsalg: enhver aftale, der indgås

mellem den erhvervsdrivende og forbrugeren i

henhold til et organiseret system for fjernsalg

eller levering af fjernydelser uden den

erhvervsdrivendes og forbrugerens samtidige

fysiske tilstedeværelse, og hvor der til og med

tidspunktet for aftalens indgåelse udelukkende

anvendes en eller flere former for

fjernkommunikationsteknikker.

Hvad betyder begrebet?

Tilføjelse
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I sig selv medfører omformuleringen af

producentdefinitonen ikke store ændringer.

Det handler primært om en tydeligere og

mere præcis definition, som fjerner de

misforståelser, der tidligere har opstået i

forbindelse med Emballagebekendtgørelsens

formulering.

Det kan fx være eksempler som, hvem der

har ansvaret for en salgsemballage, hvor det

nu tydeligt fremgår, at der er tale om, at det

omhandler emballerede produkter.

PPWR gør med andre ord definitionen klarere

og mere entydig.

Det skaber ændringen
Det, der skaber den primære ændring i

ansvarsfordelingen i forhold til produkter, der

handles på tværs af landegrænser er, at

slutbrugerdefinitionen ændrer sig fra at være

slutbruger af emballagen til slutbruger af

produktet.

Det betyder i praksis, at producentansvaret

for hvornår udenlandske virksomheder har et

Det betyder den nye
producentdefinition for dig
i praksis

producentansvar i Danmark, ændrer sig i

tilfælde, hvor den virksomhed, der importerer

produkterne, ikke selv er slutbrugere af selve

produktet.

Med andre ord betyder det, at forsendelser

mellem to parter, ikke vil splittes op i ansvar,

som vi kender det i nogle tilfælde i dag.

“Udpakker”-reglen
Derudover er der, det man betegner

udpakker-reglen, som er en nytilføjelse i

forhold til den nuværende definiton. Den får

betydning for danske virksomheder, der i dag

udpakker eller ompakker emballerede

produkter.

I praksis betyder det, at en virksomhed får

ansvar for nogle emballager de ikke er

ansvarlige for i dag, da det typisk vil være

den udenlandsk etablerede virksomhed der

har dette ansvar. Det er vigtigt at bemærke

at de har det ansvar frem til 12. august 2026,

hvor de danske virksomheder der rammes

heraf vil overtage ansvaret.



Nuværende definition

Enhver fysisk eller juridisk person, der er

bosiddende eller etableret i Danmark og til hvem

en emballage eller påfyldt emballage er gjort

tilgængelig enten som forbruger eller som

erhvervsmæssig slutbruger som led i dennes

industrielle eller erhvervsmæssige aktiviteter, og

som ikke yderligere tilgængeliggør emballagen

eller den påfyldte emballage på markedet i den

form, den er blevet leveret.

Ny definition (PPWR)

Enhver fysisk eller juridisk person, der er

bosiddende eller etableret i Unionen, og til hvem

et produkt er gjort tilgængeligt enten som

forbruger eller som erhvervsmæssig slutbruger

som led i dennes industrielle eller

erhvervsmæssige aktiviteter, og som ikke gør

dette produkt yderligere tilgængeligt på

markedet i den leverede form.
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Slutbruger-’begrebet’

Ansvarsfordelingen ændrer sig, fordi slutbrugerdefinitionen ændrer sig fra at fokusere på

slutbruger af emballagen til slutbruger af produktet.

Ændret ansvarsfordeling i praksis

Save

Produkt

Salgsemballag

e

Transportemballage (generisk)

Produkt

Salgsemballag

e

Transportemballage (generisk)

Produkt

Salgsemballag

e

Udenlandsk fabrik
fremstiller høretelefoner

Dansk Butik
Importerer hovedtelefoner

Dansk husholdning
Køber høretelefoner

Save

Produkt

Salgsemballag

e

Transportemballage (generisk)

Produkt

Salgsemballag

e

Transportemballagen ender

som affald i butikken

Produkt

Salgsemballag

e

Udenlandsk fabrik
fremstiller høretelefoner

Dansk Butik
Importerer hovedtelefoner

Dansk husholdning
Køber høretelefoner

Ansvarsfordeling indtil 12. august 2026 Ansvarsfordeling efter 12. august 2026
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‘Udpakker’-reglen
Hvordan fungerer den i

praksis?

Udpakker-reglen betyder i praksis, at du

vil få producentansvaret, hvis du bestiller

varer hjem til din virksomhed, hvis du

udpakker produkterne. Det kunne f.eks.

være at du køber varer i bulk som du

pakker til mindre salgsenheder.

Det afgørende for at vurdere om du selv

er slutbruger af produktet, er i henhold

til om du videredistribuerer produktetet i

sin oprindelige form.

Køber du fx materialer som skal indgå i

en produktion og dermed bringes videre

på markedet i en ‘ny’ form, så vil du være

at betragte som slutbruger. Her vil du

ikke have producentnánsvaret.

Udpakker-reglen og slutbrugerdefinitionen

medfører tilsammen en ændring i

ansvarsfordelingen.

Tidligere var det den udenlandske virksomhed,

der havde ansvaret for den del af emballagen,

som en dansk virksomhed valgte at ompakke i

nye transportemballager.

Med den nuværende regel er det i stedet
den danske virksomhed, der foretager
udpakningen, som pålægges ansvaret. 

Den udenlandske virksomhed kan KUN få

producentansvaret, når den danske

virksomhed er slutbruger af produktet.



Er det emballerede produkt
solgt til en slutbruger eller

videredistribueres det?

Der skelnes i henhold til om

udenlandsk etableret

virksomheder laver et

fjernsalg direkte til en

slutbruger af produktet, eller

om det sendes videre på

markedet af den danske

virksomhed.

3

Type af emballage der
tilgængeliggøres på

markedet.

Der differentieres mellem

emballagerne i kategorien af

tomme emballager som

transport-, service- og

primær

produktionsemballager og

situationer, hvor emballage

tilgængeliggøres med

indhold af produkter som er

tilfældet med salgs- og

multipakemballage.

1 2

Medlemsstaten hvor
emballagen er fremstillet.

Der differentieres i

producetnansvaret i henhold

til i hvilken medlemsstat en

virksomhed er etableret i og i

henhold til hvor emballagen

eller det emballerede produkt

er fremstillet.

Grundprincipper for  hvor
ansvaret lander
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Producentdefinitionen søger at identificere

den aktør, der er ansvarlig for

forpligtelserne under producentansvaret,

uagtet om det er fabrikanten, distributøren

eller importøren.

Der findes kun én producent pr. emballage.

Det der er essentielt at have for øje, er

hvilke grundprincipper der har afgørende

betydning for hvilken

økonomisk aktør der får producentansvaret

emballagen. Se de 3 væsentlige pointer

nedenfor.



Emballage i dit
eget navn og
varemærke

Du får designet
eller fremstillet
emballage i dit eget

navn og varemærke

Det gælder alle

typer emballage –

også hvis du køber

eller importerer den

Du sælger eller

bruger emballagen i

det land, hvor din

virksomhed er

registreretUndtagelse:

Hvis du er en mikrovirksomhed

Udbud af
emballage til

mikrovirksomhed

Du designer eller

fremstiller

emballage eller

emballerede

produkter for en

mikrovirksomhed i

deres navn og

varemærke

Emballagen bringes

på markedet i det

land, hvor din

virksomhed er

registreret

MIKRO
-

VIRKSO
MHED

MIKRO

Undtagelse:
Hvis du ikke er etableret i samme land som

mikrovirksomheden

Fremstilling af
emballage i ‘eget’

land

Undtagelse:
Hvis emballagen er produceret i en anden

virksomheds navn og varemærke

Du fremstiller

transport-, service-

eller

primærproduktionse

mballage

Det kan både være

fremstillet i dit eget

navn eller uden

navn og varemærke

(generisk)

Din virksomhed er

etableret i den

samme

medlemsstat som

du tilgængeliggør

det på

Import el. distribution
af emballerede

produkter

Du importerer eller

distribuerer

emballeret
produkter i andre

typer emballage end

transport-, service-

eller

primærproduktionse

mballage

Emballagen bringes

på markedet i det

land, hvor din

virksomhed er

registreret

Undtagelse:
Hvis du gør det på vegne af en anden

virksomhed og i deres navn/varemærke

Import el.
distribution af

‘tom’ emballage

Du importerer eller

distribuerer

transport-, service-

eller

primærproduktionse

mballage

Du er den første, der

bringer den på

markedet (uanset om

den er tom eller fyldt)

Emballagen er enten

i dit eget navn eller

uden

navn/varemærke

Undtagelse:
Hvis emballagen er importeret i en anden

virksomheds navn eller varemærke på vegne af

denne

Udpakning af
produkter

Du pakker

produkter ud (fx

ved ompakning til

mindre enheder)

Du er ikke selv

slutbruger af

produktet

Undtagelse:
Hvis der allerede er en anden virksomhed, der

har producentansvaret
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Hvem har ansvaret?
Du vil som regel have producentansvaret i følgende situationer:



VIGTIGE BEGREBER I FORSTÅELSEN

Dit ansvar i andre EU-lande
Hvis du sælger emballerede

produkter til andre EU-lande,

skal du være opmærksom på, at

du kan have et producentansvar

dér.

Det gælder i de tilfælde, hvor du

laver et fjernsalg direkte til en

slutbruger i det givne land.

Dit producent-
ansvar i andre EU-
lande
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Det samme gælder også den ‘anden’ vej
Det er den samme præmis du skal være

opmærksom på, hvis du er i tvivl om det er

dig eller din europæiske leverandør, der har

ansvaret for emballerede produkter du

køber hjem til Danmark. Er du selv

slutbruger af produktet, så vil din

leverandør have producentansvaret.

Hvad betyder det? 
Det betyder, at hvis du sælger emballerede

produkter til enten en erhvervskunde eller

fx via online e-handel direkte til en

forbruger, og din kunde er slutbrugeren af

det produkt som du leverer, så er det dig der

har producentansvaret.

Din kunde er ikke slutbruger af produktet,

hvis de køber dine produkter med henblik

på at bringe produktetet videre i omløb på

det respektive marked. At bringe et produkt

i omløb er uagtet om det er med eller uden

vederlag.



Nye krav til flere aktører i
værdikæden
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PPWR stiller flere krav til

forskellige aktører i kæden. Vær

opmærksom på, hvilken rolle du

har, og hvilken betydning det

får.

Det er vigtigt at være opmærksom på, at

PPWR indfører væsentligt skærpede krav
til aktører på tværs af hele værdikæden.

Fra den 12. august 2026 må der derfor ikke

tilgængeliggøres emballager, som ikke

opfylder de gældende krav for emballage på

det europæiske marked – uanset om man

selv fremstiller, importerer eller distribuerer

emballagen.

Det indebærer, at en aktør i visse situationer

kan blive anset som fabrikant, selvom

vedkommende reelt optræder som importør

eller distributør. Dette gælder eksempelvis,

hvis der foretages ændringer på emballage,

der allerede er bragt i omsætning, og disse

ændringer kan have betydning for, om

emballagen fortsat overholder de gældende

krav.

Der stilles desuden også krav til, at

leverandører af emballager, skal stille data

til rådighed på emballagen.

Overordnet set betyder reglerne, at alle

aktører i værdikæden – afhængigt af deres

håndtering af emballagen – enten har eller

kan få et ansvar. Det er således ikke muligt

at frasige sig ansvar i forhold til

efterlevelse af kravene.



Rolle Definition jf. PPWR Kort sammenfatning af ansvar

Fabrikant

En fabrikant er den, der designer eller
fremstiller emballage under eget navn eller
varemærke. Hvis en mikrovirksomhed får
emballage designet/fremstillet af en anden i
EU, kan leverandøren betragtes som fabrikant. 

Skal sikre, at emballage opfylder kravene i art. 5–12,
gennemføre overensstemmelsesvurdering, lave
teknisk dokumentation og EU‑DoC, sikre mærkning,
sporbarhed, kvalitet og handle ved manglende
overensstemmelse.

Leverandør af
emballage/materialer

En leverandør er den, der leverer emballage
eller materialer til emballage til en
fabrikant. 

Skal give fabrikanten alle nødvendige oplysninger og
dokumentation, inkl. teknisk dokumentation, så
fabrikanten kan bevise overholdelse af kravene.

Bemyndiget
repræsentant

En person udpeget af fabrikanten via fuldmagt
til at udføre bestemte opgaver på fabrikantens
vegne.

Kan opbevare dokumentation, samarbejde med
myndigheder og udlevere dokumenter. Må ikke
udføre fabrikantens kerneopgaver (fx udarbejde
teknisk dokumentation).

Importør En importør er den, der bringer emballage fra
et tredjeland ind på EU‑markedet. 

Skal sikre, at fabrikantens dokumentation, mærkning
og DoC er på plads, opbevare DoC, give myndigheder
dokumentation og handle ved manglende
overensstemmelse.

Distributør
En distributør er den, der gør emballage
tilgængelig på markedet, men ikke fremstiller
eller importerer den. 

Skal sikre korrekt mærkning, tjekke
producentregistrering, og at fabrikant/importør har
opfyldt deres krav. Må ikke sælge emballage, der ikke
opfylder reglerne.

Udbyder af
distributionstjenester

En aktør der opbevarer, håndterer, pakker,
adresserer eller sender emballage. 

Skal sikre, at opbevaring, håndtering og transport
ikke påvirker emballagens overensstemmelse.

Importør/distributør
der ændrer emballage
eller sælger under
eget navn

En importør eller distributør bliver betragtet
som fabrikant, hvis de ændrer emballagen
eller sælger den under eget navn/varemærke. 

Får samme ansvar som en fabrikant: dokumentation,
DoC, mærkning, kvalitetssikring og ansvar ved
manglende overensstemmelse.

Erhvervsdrivende
(generelt)

Enhver aktør i værdikæden, der leverer eller
modtager emballage. 

Skal kunne identificere, hvem de har købt fra og solgt
til i 5 år (engangsemballage) eller 10 år
(genbrugsemballage).

Oversigt over roller og ansvar
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Producentansvarlig

(økonomisk aktør)

Nationalt marked
Fabrikant (ansvar for

krav til emballage)
EU-markedet

Forordningen fastslår, at der kun er én
producent pr. emballageenhed.
Producenten er den økonomiske aktør

(producent, importør eller distributør), der

først bringer et emballeret produkt på

markedet i en medlemsstat.

En virksomhed, der importerer og sælger

emballerede produkter i sit eget land,

anses derfor som producent. Det samme

gælder ved onlinehandel, hvor den første

markedsføring tæller.

Fabrikant vs producent

Du skal være opmærksom på at du kan
have fabrikantrollen på EU-markedet uden
nødvendigvis at have producentansvaret
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Producenten er ansvarlig for registrering,

indberetning og betaling af EPR-gebyrer i

den medlemsstat, hvor emballagen bliver

affald.

Fabrikanten har derimod ansvar for, at

emballagen opfylder krav til

bæredygtighed og mærkning, inden den

bringes på EU-markedet. Der er kun én

fabrikant i EU, mens producentrollen

afhænger af markedsintroduktionen i den

enkelte medlemsstat.



Fabrikant Producent

Definition

Producenter af emballage eller et emballeret
produkt. Ifølge ovenstående er det ikke den
person, der fremstiller emballagen, men den
person, der bestiller og beslutter
designspecifikationerne for emballagen.
Undtagelse for varmærkeindehavere, når de
er mikrovirksomheder, og den person, der
leverer emballagen, er etableret i samme
medlemsstat.

Enhver fabrikant, importør eller distributør, der gør
emballage eller emballerede produkter tilgængelige for
første gang i den medlemsstat, hvor de er til stede, eller
direkte til slutbrugere i en anden medlemsstat.

Omfang Én økonomisk aktør på EU-markedet.
Den økonomiske aktør, der for første gang gør
emballage tilgængelig på territoriet i den medlemsstat,
hvor emballagen forventes at blive til affald.

Funktion Sikrer, at emballagen er i overensstemmelse
med kravene til bæredygtighed og mærkning.

Finansierer affaldshåndtering i den medlemsstat, hvor
emballagen forventes at blive til affald.

Overblik over forskellen mellem
producent og fabrikant

17



2

Start
 │
 ├─► 1. Arbejder I med emballage eller emballerede produkter?
 │       └─► Nej → Ikke omfattet
 │       └─► Ja ↓
 │
 ├─► 2. Fremstiller I selv emballage eller emballerede produkter?
 │       └─► Ja → FABRIKANT ✅
 │       └─► Nej ↓
 │
 ├─► 3. Får I emballage designet/fremstillet i jeres navn eller varemærke?
 │       └─► Ja ↓
 │       │
 │       ├─► Er I en mikrovirksomhed OG leverandøren er i samme medlemsstat?
 │       │       └─► Ja → LEVERANDØR er fabrikant ✅
 │       │       └─► Nej → I er FABRIKANT ✅
 │       │
 │       └─► Nej ↓
 │
 ├─► 4. Importerer I emballage eller emballerede produkter fra lande uden for EU?
 │       └─► Ja → IMPORTØR ✅
 │       └─► Nej ↓
 │
 ├─► 5. Køber og videresælger I emballage/produkter inden for EU uden at ændre dem?
 │       └─► Ja → DISTRIBUTØR ✅
 │       └─► Nej ↓
 │
 ├─► 6. Leverer I emballage eller emballagematerialer til en fabrikant?
 │       └─► Ja → LEVERANDØR ✅
 │       └─► Nej ↓
 │
 ├─► 7. Ændrer I emballage, efter den er bragt i omsætning?
 │       └─► Ja →
 │             Kan ændringen påvirke compliance?
 │             └─► Ja → I bliver FABRIKANT ✅
 │             └─► Nej → Bevarer oprindelig rolle
 │       └─► Nej ↓
 │
 └─► 8. Endelig ⟶ Én eller flere roller kan gælde afhængigt af aktivitet

Hurtig huskeregel
Fremstiller eller får fremstillet = fabrikant

Import fra tredjeland = importør

Videresalg uden ændringer = distributør

Leverer til producent = leverandør

Ændrer emballage = kan blive fabrikant

Afdæk din rolle

18

vurder din rolle i værdikæden i de forskellige

emballageflows du er en del af.



Det ansvar følger der med
de forskellige roller
I det følgende kan du skabe dig et overblik over hvad det konkret er for et

ansvar, der følger af de forskellige roller og hvad det betyder i praksis.
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Fabrikant

En fabrikant er den, der designer eller fremstiller emballage under eget navn eller
varemærke. Hvis en mikrovirksomhed får emballage designet/fremstillet af en anden i
EU, kan leverandøren betragtes som fabrikant. 

Fabrikanter må kun bringe emballage i omsætning der er i overenstemmelse med de krav der

er fastsat i artikel 5-12. Pr. 12. august 2026, skal du være opmærksom på at artikel 5 skal
dækkes af DoC’en.

Fabrikanten skal inden emballagen bringes i

omsætning, gennemføre en

overenstemmelsesprocedure eller få den

gennemført på deres vegne.

Desuden har fabrikanten ansvaret for at

sikre at den tekniske dokumentation

udarbejdes.

Når emballagen er ioverenstemmelse med

gældende krav er dokumenteret i henhold til

overenstemmelses-vurderingsproceduren,

skal fabrikanten udarbejde en EU-

overensstemmelseserklæring (DoC).

Den tekniske dokumentation og DoC’en skal

af fabrikanten opbevares:

Engangsemballage: 5 år fra den dag,

den blev sat på markedet

Genbrugsemballage: 10 år fra den dag,

den blev sat på markedet

Fabrikanter skal have faste arbejdsgange, der sikrer, at deres emballage fortsat overholder

reglerne, også når den produceres i større serier, og der skal løbende tages højde for

ændringer, hvis der fx sker justeringer i design eller egenskaber, eller når relevante standarder

og tekniske krav bliver opdateret.

Hvis der opstår tvivl om, hvorvidt emballagen stadig lever op til kravene, skal fabrikanten

foretage en ny vurdering.
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Fabrikant: krav til mærkning, ansvar og
opfølgning

Identifikation af emballage: fabrikanten skal sikre, at emballagen kan identificeres, fx

med et type-, parti- eller serienummer.

Kontaktoplysninger: skal gøre det muligt at finde og kontakte fabrikanten. Derfor skal

følgende fremgå enten på emballagen eller digitalt (fx via QR-kode):

navn eller varemærke

postadresse (ét tydeligt kontaktsted)

evt. elektroniske kontaktoplysninger

Hvis det ikke kan stå på emballagen, skal oplysningerne være tilgængelige

digitalt eller i dokumenter, der følger med produktet.

Krav til information: Alle oplysninger skal være klare og nemme at forstå, samt

letlæselige og de må ikke forveksles med eller erstatte andre lovpligtige oplysninger

om mærkning af emballerede produkter.

Emballage der ikke lever op til kravene, skal straks: rette op på problemet, eller
trække emballagen tilbage fra markedet, eller tilbagekalde den

⟶ myndighederne skal informeres om problemet og de tiltag, der er sat i gang.

Undtagelse for ældre genbrugsemballage: Krav om at rette, trække tilbage eller

tilbagekalde gælder ikke for genbrugsemballage, der blev sat på markedet før 11.

februar 2025.

Samarbejde med myndigheder: Hvis en myndighed beder om dokumentation, skal der

fremsendes relevante oplysninger (fx teknisk dokumentation)

Særlige undtagelser: Nogle krav gælder ikke for specialfremstillet

transportemballage til visse medicinsk udstyr og medicinske systemer, der er beregnet

til anvendelse inden for industri og sundhedspleje.

Hvis en virksomhed får emballage designet eller produceret i eget navn, og er en
mikrovirksomhed, kan leverandøren i visse tilfælde blive betragtet som fabrikant
og dermed have ansvaret.
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2 Teknisk dokumentation Fabrikanten skal udarbejde dokumentation, der gør det muligt at vurdere
overensstemmelse og indeholder en risikovurdering for manglende

f
Indhold i dokumentationen:

a Generel beskrivelse af emballagen og dens tilsigtede anvendelse

b Tegninger af konstruktion og produktion samt komponentmaterialer

c Forklaringer, der gør tegninger og anvendelse forståelige

d Liste over: 
• anvendte harmoniserede standarder 

e Beskrivelse af, hvordan vurderinger efter artikel 6, 10 og 11 er udført

f Prøvningsrapporter

Leverandør

En leverandør, er den aktør der leverer emballage eller materiale til fabrikanten. 

En leverandør har pligt til at give fabrikanten alle de oplysninger og al den dokumentation der

er nødvendig for at fabrikanten har den nødvendige information til at påvise, at emballagen

opfylder kravene.

Det gælder:

den tekniske dokumentation (se udsnit af overenstemmelsesvurderingsproceduren nf.)

kravene i eller i henhold til artikel 5-11

Informationen skal leveres på et eller flere letforståelige sprog for fabrikanten.

Informationen og denne dokumentaion kan gives enten i papirform eller i elektronisk form.

Ved kontaktfølsom emballage, skal oplysninger og dokumentation som kræves i henhold til

EU-regler for kontaktfølsomme emballager indgå.

Udsnit af overenstemmelsesvurderingsprocedure: teknisk dokumentation
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En importør er den, der bringer emballage fra et tredjeland ind på EU‑markedet. 

Importører må kun bringe emballage i omsætning, der er i overenstemmelse med de krav

der er fastsat i artikel 5-12.

Pr. 12. august 2026, skal du være opmærksom på at både artikel 5 og 11 er gældende.

Importøren skal inden emballagen bringes i omsætning, sike at:

overenstemmelsesvurderingsproceduren er blevet gennemført af fabrikanten,

emballagen er ledsaget af de krævede dokumenter, og

at fabrikanten har opfyldt kravene om at emballagen kan identificeres og der følger

oplysninger om fabrikanten på eller med emballagen

Hvis mistanke om, at en emballage ikke lever op til kravene i artikel 5-12, må importøren

ikke sælge eller bringe emballagen på markedet, før den er rettet, så den opfylder kravene.

Importører: Krav til mærkning, ansvar og opfølgning 

Kontaktoplysninger: skal angive deres navn, firmanavn eller varemærke på

emballagen samt en postadresse og hvis muligt elektroniske kontaktoplysninger (fx e-

mail).

Oplysninger: skal være klare, lette at forstå og nemme at læse. De må ikke erstatte,

skjule eller kunne forveksles med andre lovpligtige mærkninger på emballerede

produkter.

Overholdelse af krav: skal sikre, at emballagen, både tom og med indhold, overholder

kravene i artikel 5-12, mens den er under deres ansvar.

Det gælder også under opbevaring og transport, som ikke må påvirke

overholdelsen af kravene.

Ved opdagelse eller mistanke om, at emballage, de har bragt på markedet, ikke

lever op til kravene, skal de straks handle.

Krav om opbevaring af dokumentation: skal gemme en kopi af EU-

overensstemmelseserklæringen og kunne fremvise den til myndighederne, samt

fremvise teknisk dokumentation på forespørgsel.

Samarbejde med myndigheder: Hvis en myndighed beder om dokumentation, skal der

fremsendes relevante oplysninger (fx teknisk dokumentation)

2

Importør

Krav til mærkning, ansvar og opfølgning
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Distributør

En distributør er den, der gør emballage tilgængelig på markedet, men ikke
fremstiller eller importerer den. 

Når distributører gør emballage tilgængelig på markedet, har de et ansvar for at være

opmærksomme på de gældende regler.

⟶ I praksis betyder det, at de skal sikre sig, at emballagen lever op til kravene i

forordningen, og at der ikke er tydelige fejl eller mangler, før den bliver solgt eller gjort

tilgængelig for andre.

Før emballage stilles til rådighed på markedet skal distributøren sikre:
at producenten er registreret i det nationale producentregister

at emballagen er korrekt mærket i henhold til reglerne (jf. artikel 12)

at både producent og importør har opfyldt deres relevante forpligtelser

⟶ Hvis der er tegn på, at disse krav ikke er opfyldt, må distributøren ikke gøre emballagen
tilgængelig, før forholdene er bragt i orden.

Ansvar under håndtering: Når emballagen er i distributørens varetægt, både tom og med

indhold, skal de sikre, at opbevaring og transport ikke påvirker, om emballagen overholder

reglerne.

Brug af oplysninger fra producenter: De oplysninger, som distributører modtager fra

producenter, må kun bruges til at kontrollere, om emballagen lever op til kravene.

Oplysningerne må ikke anvendes til kommercielle formål, fx til at opnå konkurrencefordele.

Hvis der opstår problemer med overholdelsen: Hvis en distributør bliver opmærksom på,

eller har mistanke om, at emballage som allerede er gjort tilgængelig på markedet, ikke

opfylder kravene, skal der handles.

Samarbejde med myndigheder: Hvis en myndighed beder om dokumentation, skal der

fremsendes relevante oplysninger

Distributørers ansvar og kontrol
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Øvrige krav til aktører i
værdikæden

Krav om sporbarhed (identifikation af
erhvervsdrivende)

Virksomheder skal kunne oplyse myndighederne om,

hvor deres emballage kommer fra, og hvem de har leveret

den videre til.

Det betyder, at de på anmodning skal kunne
identificere:

Hvem de har modtaget emballage eller emballerede

produkter fra

Hvem de har leveret emballage eller emballerede

produkter til

Disse oplysninger skal gemmes i en periode:
5 år for engangsemballage

10 år for genbrugsemballage

Hvornår importører og distributører bliver
betragtet som fabrikanter

En importør eller distributør vil blive betragtet som
fabrikant i to situationer:

Hvis de markedsfører emballage under eget navn

eller varemærke

Hvis de ændrer på emballage, der allerede er bragt i

omsætning, på en måde, der kan påvirke, om den

overholder kravene

I disse tilfælde får de samme ansvar og forpligtelser

som fabrikanter.

Der gælder dog en særlig undtagelse:
Hvis importøren eller distributøren er en

mikrovirksomhed, og emballagen leveres af en

virksomhed i EU, vil det i stedet være leverandøren, der

betragtes som fabrikant og dermed har ansvaret.

Oplysningspligt for virksomheder, der
håndterer emballageaffald

Virksomheder, der arbejder med emballageaffald, skal

hvert år indberette oplysninger om affaldet til de

relevante myndigheder. Oplysningerne skal

indrapporteres via de etablerede elektroniske registre.

Derudover skal de hvert år videregive de nødvendige
oplysninger:

til producenter, hvis producentansvaret er individuel

til producentansvarsorganisationer, hvis ansvaret er

organiseret kollektivt

Disse oplysninger bruges til at opfylde kravene om

rapportering i forbindelse med udvidet producentansvar.

I nogle tilfælde kan nationale regler fastsætte, at

oplysningerne i stedet eller også skal gives til offentlige

myndigheder, hvis de har ansvaret for

affaldshåndteringen.

Forpligtelser for udbydere af
distributionstjenester

Udbydere af distributionstjenester skal sikre, at den

måde, de opbevarer, håndterer og sender emballage på,

ikke påvirker, om emballagen lever op til reglerne.

Det gælder alle led i deres håndtering, herunder

oplagring, pakning, adressering og forsendelse, og det

gælder både for tom emballage og emballage, der

indeholder produkter.
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1. Generelt krav til stoffer i emballage
Emballage, der bringes på markedet, skal være fremstillet, så indholdet af problematiske stoffer er så lavt som muligt.

Dette gælder både:

stoffer i selve emballagematerialet og komponenter

stoffer, der kan frigives under brug og affaldsbehandling

Der skal især tages hensyn til:

påvirkning af miljøet, herunder dannelse af mikroplast

forekomst i affald og sekundære råmaterialer (fx genanvendte materialer og aske)

4. PFAS i fødevareemballage 
Fødevarekontaktmaterialer må ikke indeholde PFAS over

følgende grænser:

25 ppb for enkeltstoffer (målrettet analyse)

250 ppb for summen af PFAS (inkl. nedbrydning af

forstadier)

50 ppm for samlet PFAS-indhold

Hvis det samlede fluorindhold overstiger 50 mg/kg, skal

der på anmodning kunne dokumenteres, hvor meget der

stammer fra PFAS.

Derudover:

PFAS er defineret som stoffer med særlige

fluorforbindelser

Reglen kan blive justeret senest den 12. august

2030 for at undgå overlap med anden lovgivning

2. Overvågning og opfølgning fra EU
EU-Kommissionen overvåger løbende indholdet af problematiske stoffer i emballage.

Senest den 31. december 2026 udarbejdes en rapport, som:

vurderer forekomsten af problematiske stoffer

analyserer deres betydning for genbrug, genanvendelse og kemikaliesikkerhed

kan identificere stoffer, der udgør en risiko for sundhed og miljø

På baggrund af rapporten kan Kommissionen foreslå tiltag, fx:

begrænsning af farlige stoffer af hensyn til sundhed og miljø

begrænsninger i designkrav, hvis stoffer forhindrer genanvendelse

3. Grænseværdi for tungmetaller
Indholdet af følgende stoffer i emballage må

samlet ikke overstige 100 mg/kg:

bly

cadmium

kviksølv

hexavalent chrom

Dette gælder ud over eksisterende krav i anden

EU-lovgivning.

5. Dokumentationskrav
Det skal fremgå af den tekniske dokumentation, at kravene til:

tungmetaller

PFAS

er overholdt.

Artikel 5 i PPWR stiller krav til indhold af problematiske stoffer (SoC) i emballage og

som strammer kravene i forhold til nuværende regler om indhold af SoC. Pr. 12. august

er det netop dette krav, som finder anvendelse og som har betydning for din praksis.

Dette krav skal dokumenteres overholdt, for at din emballage må markedsføres i EU.

Artikel 5: Krav 



Erklæringen skal:
følge den faste struktur, der er beskrevet i

bilag VIII (EU-overenstemmelseserklæring,

gengivet nf.)

indeholde de oplysninger, der er angivet i

bilag VII (se side 29)

løbende opdateres og ajourføres

Derudover skal erklæringen være skrevet på eller

oversat til de sprog, som kræves i de lande, hvor

emballagen markedsføres.

Vær at vide om EU-
overensstemmelseserklæring

Hvordan skal erklæringen udformes og hvad bruges den til?

1.Nr. … (entydig identifikation af emballagen):

2.Navn og adresse på fabrikanten og, hvis det er relevant, fabrikantens bemyndigede

repræsentant:

3.Denne overensstemmelseserklæring udstedes alene på fabrikantens ansvar.

4.Erklæringens genstand (identifikation af emballagen, så den kan spores): beskrivelse af

emballagen:

5.Erklæringens genstand, der er omhandlet i punkt 4, er i overensstemmelse med den

relevante EU-harmoniseringslovgivning: … (henvisning til andre anvendte EU-retsakter).

6.Henvisninger til de relevante harmoniserede standarder eller de fælles specifikationer, der

er anvendt, eller henvisninger til andre tekniske specifikationer, som der erklæres

overensstemmelse med:

7.Hvis det er relevant, det bemyndigede organ … (navn, adresse og nummer) …, der har

foretaget … (beskrivelse af aktiviteten) … og udstedt attesten eller attesterne: … (nærmere

oplysninger, herunder attestens eller attesternes dato og, hvis det er relevant, oplysninger

om gyldighedsperiode og betingelser for gyldighed).

8.Yderligere oplysninger:

Underskrevet for og på vegne af:

(udstedelsessted og -dato):

(navn og stilling) (underskrift):

(*1) (erklæringens identifikationsnummer)

EU-overensstemmelseserklæring nr. (*1) …

Indhold i EU-
overenstemmelseserklæring (bilag VIII) 

Hvis emballagen eller det emballerede produkt

er omfattet af flere EU-regler, som kræver en

EU-overensstemmelseserklæring, kan der

udarbejdes én samlet erklæring.

Den samlede erklæring skal:
henvise til alle relevante EU-regler

indeholde deres officielle

offentliggørelseshenvisninger

Den kan også bestå af en samling af de enkelte

relevante overensstemmelseserklæringer.
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Procedure for
overensstemmelsesvurdering

Overensstemmelsesvurderingsprocedure
n (Bilag VII, Modul A) fastlægger kravene
til fabrikantens interne kontrol og
dokumentation for, at emballage opfylder
de gældende lovkrav. 

Inden emballage bringes i omsætning, skal

fabrikanten gennemføre, eller få gennemført,

overensstemmelsesvurderingsproceduren

og udarbejde den nødvendige tekniske

dokumentation. Når overensstemmelsen er

dokumenteret, skal fabrikanten udarbejde en

EU-overensstemmelseserklæring i

overensstemmelse med de gældende regler,

som beskrevet i forrige afsnit.

Det er den virksomhed, der er fabrikant der har ansvaret for, at der udarbejdes en

overenstemmelsesprocedure for emballagen. Fabrikanten kan enten selv foretage

denne eller få den udarbejdet på deres vegne.

Fremstiller en fabrikant ikke selv sin

emballage, skal fabrikanten indhente de

relevante oplysninger fra dennes leverandør

heraf.

Leverandører af emballage har pligt til at

udlevere de nødvendige oplysninger for, at

fabrikanten har den nødvendige information

til at påvise, at emballagen opfylder kravene.
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Område Indhold

Generelt
Fabrikanten har det fulde ansvar for at sikre og erklære, at emballagen opfylder kravene i
artikel 5-12. Dette sker ved at opfylde kravene i punkt 2, 3 og 4.

Teknisk dokumentation
Fabrikanten skal udarbejde dokumentation, der gør det muligt at vurdere overensstemmelse
og indeholder en risikovurdering for manglende overensstemmelse. Dokumentationen skal
beskrive design, fremstilling og anvendelse samt relevante krav.

Indhold i dokumentationen:

a Generel beskrivelse af emballagen og dens tilsigtede anvendelse

b Tegninger af konstruktion og produktion samt komponentmaterialer

c Forklaringer, der gør tegninger og anvendelse forståelige

d

Liste over: 
• anvendte harmoniserede standarder 
• anvendte fælles specifikationer 
• andre tekniske specifikationer 
• hvilke dele der er anvendt (hvis delvist) 
• alternative løsninger, hvis standarder ikke er anvendt

e Beskrivelse af, hvordan vurderinger efter artikel 6, 10 og 11 er udført

f Prøvningsrapporter

Fremstilling
Fabrikanten skal sikre, at fremstillingsprocessen og kontrollen heraf sikrer overensstemmelse
med både den tekniske dokumentation og kravene i punkt 1.

Overensstemmelseserklæring

Der skal udarbejdes en skriftlig erklæring for hver emballagetype. Denne skal opbevares sammen
med dokumentationen og være tilgængelig for myndigheder i: 
• 5 år (engangsemballage) 
• 10 år (genbrugsemballage). 
Erklæringen skal tydeligt angive, hvilken emballage den vedrører, og kunne udleveres efter
anmodning.

Bemyndiget repræsentant
Fabrikanten kan lade en bemyndiget repræsentant opbevare dokumentationen, hvis dette
fremgår af en fuldmagt. Ansvaret forbliver hos fabrikanten.

2

Overensstemmelsesvurderingsprocedure 
– Modul A (Intern produktionskontrol)
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Step-by-step guide til at sikre du er klar 12.
august 2026
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